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Herr

Christian Gutknecht
Thunstrasse 34
3150 Schwarzenburg

Zdrich, 24. Mai 2018

Eingabe 18.001 Gebiihren der Hauptbibliothek UZH fiir Auskunftsbegehren
Sehr geehrter Herr Gutknecht

Die Geschéftsleitung des Kantonsrates hat die oben aufgefuhrte Aufsichtseingabe am 18.
Januar 2018 in Teilen je der Aufsichtskommission Bildung und Gesundheit ABG und der
Kommission fur Staat und Gemeinden STGK zugewiesen. In der Aufsichtseingabe vom 14.
Januar 2018 kritisieren Sie einerseits das lhres Erachtens intransparente Rechnungswesen
der Hauptbibliothek der Universitat Zurich, andererseits die aus lhrer Sicht prohibitiv hohen
Gebuhren, welche die Universitat Zurich UZH fur ein Auskunftsbegehren zu den Ausgaben
fur Zeitschriften an grosse Wissenschaftsverlage erhebt.

Mit einer Aufsichtseingabe kann jede Person eine Aufsichtsinstanz Uber Missstande bei einer
Behorde informieren. Die Aufsichtseingabe ist ein formloser Rechtsbehelf. Dem Beschwer-
defihrer kommt keine Parteistellung zu. Oberaufsicht bedeutet die Prifung der Tatigkeit der
Universitat Zurich im Allgemeinen und nach den Gesichtspunkten der Rechtmassigkeit, Ord-
nungsmassigkeit, Zweckmassigkeit, Wirtschaftlichkeit oder Wirksamkeit. Dies schliesst die
Abklarung einzelner Vorkommnisse aufgrund einer Aufsichtseingabe nicht aus. Die dabei ge-
wonnenen Erkenntnisse sind in einem grosseren Zusammenhang zu werten und der Kan-
tonsrat muss sich im Wesentlichen auf Feststellungen zum ausseren Ablauf und allfallig vor-
handener systembedingter Mangel beschranken. Die Aufsichtskommission kann Feststellun-
gen machen und Empfehlungen abgeben. Sie besitzt keine Weisungsbefugnisse.

Nach der Prufung der von lhnen eingereichten Unterlagen hat die ABG mit Schreiben vom 7.
Marz 2018 der Bildungsdirektion Fragen zuhanden UZH zur Hohe der thnen auferlegten Ge-
buhren, zum Aufwand fur die von lhnen verlangte Auskunft und zur Vergabe der Einkdufe
von Zeitschriften eingereicht. Die Antworten sind am 3. April 2018 eingegangen. Nach Ein-
sicht in die Antworten der UZH kommt die ABG zu folgenden Feststellungen:

Die Hohe der von Ihnen monierten Gebuhren hangt erstens mit den komplexen Lizenzie-
rungsmodellen zusammen. Die Gesamtausgaben fur Zeitschriften eines Verlags verteilen
sich auf viele Rechnungssteller und Rechnungen in unterschiediichen Wahrungen. Zweitens
war auch das Volumen der von lhnen verlangten Auskiinfte sehr gross. Gestutzt auf § 29
Abs. 2 IDG Gebuhren steht es der UZH zu, fir die Bearbeitung von Gesuchen Privater Ge-
buhren zu erheben. Die UZH stellt das Recht auf uneingeschrankten kostenlosen Informati-
onszugang den Interessen an einer kostenbewussten Verwaltung gegenuber und hat bei ih-
rer Abwagung von einem generellen Gebuhrenverzicht bei Anfragen gestutzt auf das IDG
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abgesehen. Die Kommission stellt fest, dass die UZH bezlglich der Gebiihrenfestlegung
rechtmassig gehandelt und Regelungen und Gesetze eingehalten hat. Die Ausfiihrungen der
Verantwortlichen der Hauptbibliothek und der UZH sind fiir die Kommission nachvoliziehbar
und plausibel. Die Kommission hat auch keine Hinweise auf eine intransparente finanzielle
Situation der Universitat Zirich erhalten.

Angesichts der heute bestehenden Vertrage mit den internationalen Zeitschriftenverlagen
und dem damit einhergehenden komplexen Abrechnungsmodell erachtet es die Kommission
jedoch als angezeigt, dass sich die Verantwortlichen der UZH zeitnah um eine Vereinfa-
chung bemuhen. Die Kommission hat Kenntnis davon, dass dies an die Hand genommen
wird. Eine Reorganisation des Bibliothekswesens mit Zusammenlegung der dezentralen Bib-
liotheken in einer Hauptbibliothek und der Gewahrung des Zugangs via Internet ist geplant.
Im Rahmen der sogenannten Open Access-Strategie fihrt swissuniversities mit den grossen
Wissenschaftsverlagen Verhandlungen Uber eine Anpassung der Vertrage fir Zeitschriften.

Zur Einhaltung der Submissionsverordnung hat die Kommission folgende Informationen er-
halten: Grundsatzlich ist zu beachten, dass die Angebote bzw. Produkte der jeweiligen Ver-
lage (im Unterschied zu Agenturen) untereinander nicht wechselseitig substituierbar sind,
was letztlich auch bei der Festlegung des Vergabeverfahrens zu berlicksichtigen ist. Hinzu
kommt, dass die jeweiligen Nutzungsrechte, namentlich bei elektronischen Medien, bei den
Verlagen liegen und diese nur von den Verlagen direkt erworben werden konnen. Bei dieser
Ausgangslage sind in der Regel die Voraussetzungen fur eine freihdndige Vergabe erflillt,
was von Ihnen ja auch nicht in Frage gestellt wurde. Dies entbindet die Vergabestelle freilich
nicht von der Pflicht zur Publikation des erfolgten Zuschlags gemass §35 der Submissions-
verordnung.

Der Einkauf von Medien der UZH uber dem Schwellenwert 250'000 Franken erfolgt teilweise
direkt durch die UZH selbst, teilweise Uber das Konsortium der Schweizer Hochschulbiblio-
theken, dessen Geschaftsstelle administrativan der ETH Zurich angesiedelt ist. Die Einkaufe
von elektronischen Medien bei Grossverlagen mit Volumina von jeweils mehr als 250'000
Franken werden vom Konsortium der Schweizer Hochschulbibliotheken abgewickelt, womit
die ETH Zirich federflihrend ist. Gemass den bisherigen Abklarungen der UZH mit dem
Rechtsdienst der ETH musste die Publikation der vom Konsortium fur die UZH und die weite-
ren Hochschulen getétigten Einkaufe von Medien auf SIMAP durch das Konsortium bzw. die
federfUhrende Institution vorgenommen werden. Die ETH nimmt dazu derzeit noch vertiefte
Abklarungen vor. Nach gegenwartigem Kenntnisstand muss die Kommission davon ausge-
hen, dass eine Publikation effektiv unterblieben ist.

Der Erwerb von Printmedien hingegen erfolgt nicht Uber das Konsortium, sondern durch die
UZH selbst grosstenteils bei Agenturen. Solche Agenturdienstleistungen wurden von der
UZH gemass ihren Angaben zuletzt 2016 in einem offenen Verfahren ausgeschrieben und
vergeben. Der Zuschlag an die einzelnen Agenturen wurde auf SIMAP publiziert.

Bei Ihrer Anregung zu einer Anpassung der Gebuhrenregelung im Rahmen der geplanten
Revision des IDG handelt es sich um eine politische und gesetzgeberische Frage, welche
nicht in den Kompetenzbereich der ABG gehort. Die Beratung dieses Teils lhrer Eingabe
wurde deshalb von der Geschéftsleitung des Kantonsrates gestuitzt auf § 49 KRG der Kom-
mission Staat und Gemeinden STGK zugewiesen. Die Sachkommissionen sind fur die Vor-
beratung der zugewiesenen Beratungsgegenstande wie zum Beispiel Gesetzesanderungen
zustandig.




Die STGK hat die von lhnen angeregte Anderung der Gebiihrenregelung im Gesetz (iber die
Information und den Datenschutz (IDG) diskutiert und Beschllsse der zustandigen Kommis-
sionen des National- und des Standerates zur Pl Graf-Litscher (16.432) zur Kenntnis genom-
men. Im Sinne des Verursacherprinzips sieht das IDG heute vor, dass grundséatzlich eine Ge-
biihr erhoben wird fiir die Bearbeitung von Gesuchen Privater (§ 29 Abs. 1). Sie beantragen
die Umkehrung: Gebiihren sollen nur noch in begriindeten Ausnahmefalien erhoben werden
konnen.

Die Mehrheit der Kommission hat sich gegen eine solche Anderung des IDG ausgesprochen.
In § 29 Abs. 2 sind nach ihrer Ansicht die Ausnahmen von der Gebuhrenpflicht gentgend ge-
regelt. Insbesondere werden keine Gebihren erhoben, wenn es um Auskinfte zu den eige-
nen Personendaten geht. Eine Minderheit der Kommission hat im Kantonsrat einen Vorstoss
eingereicht, um Ihr Anliegen mittels eines politischen Vorstosses im Kantonsrat mit folgender
Begrindung zur Debatte zu stellen. Das Handeln staatlicher Organe soll fur Aussenstehende
nachvollziehbar und transparent und Informationen dariiber sollen folglich kostenlos sein.
Wenn die Informationsbeschaffung fur das offentliche Organ mit erheblichen Kostenfolgen
verbunden ist, sollen Gebuhren erhoben werden konnen, und ebenso, wenn die Nutzung der
Information gewerblichen Zwecken dient.

Zusammenfassend kann festgestelit werden, dass Sie mit lhrer Aufsichtseingabe durchaus
berechtigt auf verschiedene Schwierigkeiten beim Verlagswesen hingewiesen haben, welche
auch von den Verantwortlichen der UZH ihrerseits erkannt wurden. Massnahmen zur Ver-
besserung sind eingeleitet. Die Kommission wird sich zu deren Umsetzung wieder informie-
ren lassen. Zudem wird Inre Anregung fiir eine Anderung der Gebiihrenregelung im Zusam-
menhang mit der Revision des IDG durch einen parlamentarischen Vorstoss weiterverfolgt.
Mit diesem Schreiben ist die Aufsichtseingabe fiir die ABG und die STGK erledigt, soweit sie
fir deren Prifung zustandig waren. Gegen die vorliegende Erledigung der Aufsichtseingabe
ist kein Rechtsmittel gegeben.

Besten Dan Ihre Kenntnisnahme und freundliche Grusse
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